《厦门市创新联合体管理办法》的政策解读

一、为何出台《厦门市创新联合体管理办法》？
1.国家战略需求：落实习近平总书记关于科技创新的重要论述，响应国家“科技自立自强”战略部署。
2.地方发展痛点：解决厦门重点产业“卡脖子”技术和关键核心技术短板，推动创新链与产业链深度融合。
3.政策衔接：依据《科学技术进步法》、福建省科技创新政策（闽政〔2023〕7号）及厦门市委市政府部署。
二、《办法》目标是什么？
1.构建创新生态：建立“企业主导、多方协同”的技术攻关组织模式，集聚创新要素。
2.提升产业竞争力：通过联合攻关突破关键技术，推动新质生产力发展，增强产业链自主可控能力。
三、政策核心要点是什么？
1.创新联合体定义是什么？
创新联合体是指按照自愿和市场化原则，由创新资源整合能力强的产业龙头企业、新型研发机构或医疗卫生机构（生命健康领域）牵头，整合产业链上下游企业，联合高等学校、科研院所共同参与的体系化、任务型的创新合作组织。
2.具体要求和组建条件是什么？
牵头单位为龙头企业、新型研发机构或三甲医院（生命健康领域），成员构成 ≥7家单位（企业≥5家+高校/科研机构/医疗机构≥2家），核心任务为关键技术攻关、平台共建、成果转化、标准制定、人才培养。
牵头单位要求：年营收≥5亿元，年均研发投入≥2000万或占营收≥3%；生命健康领域可由三甲医院牵头。
3.运行机制如何？
成员单位之间需签订法律协议，设立决策机构、首席科学家（技术决定权）、经费管理制度。
四、政策支持措施有哪些？
1.项目支持：根据重大科技计划项目要求和立项程序择优支持，重大科技项目最高支持2000万；国家项目配套最高1000万。
2.平台建设：国家级平台奖励3000万；公共技术平台支持最高2000万。
3.人才政策：符合条件可自主认定高层次人才，享受“双百计划”特聘岗位（100万补贴），对“人才攻关联合体”孵化的项目，推荐直接进入“双百计划”创业项目答辩。
4.金融支持：享受科创增信子基金、技术创新基金、厦研保等多种政策性融资支持。
五、什么是动态管理机制？
年度报告：每年3月底前提交进展报告。
三年评估：重点考核技术突破、成果转化、资金使用成效。
考核优秀奖励：奖励牵头单位100万元。
考核不合格/造假处理：撤销资格、追回资金、纳入失信记录。
六、新旧政策对比
	关注点
	原政策
	新《办法》

	牵头单位要求
	未明确营收要求
	企业年营收≥5亿，研发投入量化要求

	生命健康领域
	未特殊规定
	明确三甲医院可牵头

	支持力度
	未明确金额
	重大平台奖励3000万、项目最高2000万

	评估机制
	未细化
	三年评估+动态退出+失信惩戒


七、其他
政策生效期为2025年8月10日，有效期3年。《厦门市支持创新联合体建设工作指引》（厦科创〔2023〕4号）同时废止。
8、 [bookmark: _GoBack]联系方式
市科技局创新体系与政策法规处 0592-2050118


    
