《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的实施意见》政策解读
近日，厦门市科学技术局、厦门市委组织部 、厦门市人力资源和社会保障局印发了《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的实施意见》（以下简称《实施意见》），对进一步深化我市项目评审、人才评价、机构评估改革工作做出了全面部署。

一、《实施意见》出台的背景和意义
2018年5月，习近平总书记在两院院士大会上发表重要讲话，强调要全面深化科技体制改革，提升创新体系效能，着力激发创新活力。2018年6月，中办、国办印发了《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的意见》，将科研管理改革从计划层面推进深化到项目管理层面，将中央对人才评价的总体要求细化为科技人才评价的具体措施，提出了一系列创新性的政策和制度设计。
按照中央关于深化科技体制改革的总体要求，厦门市结合实际，制定了《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的实施意见》。《实施意见》坚持尊重规律、问题导向、分类评价原则，以加快构建科学、规范、高效、诚信的科技评价体系，改革科研项目评审、人才评价、机构评估机制，推动科技创新和制度创新为目标，提出了一系列改革举措。
二、《实施意见》的重点内容
《实施意见》共六部分。一是总体要求。明确了深化自治区项目评审、人才评价、机构评估改革的指导思想、基本原则和主要目标。二是优化科研项目申报、评审和过程管理。坚持尊重科研规律，从项目指南编制和发布机制、项目评审机制、专家选取使用机制、简化过程管理、赋予科研人员自主权、赋予科研人员科技成果所有权、科技计划绩效评估机制和科技奖励机制9个方面提出了一系列改革措施。三是改进科技人才评价方式。坚持以创新能力、质量、贡献为重点，从统筹科技人才计划、设立科学的人才评价指标、树立正确的人才评价使用导向、强化用人单位人才评价主体地位、实施以用为本的人才评价机制5个方面进行系统改革。四是完善科研机构评估制度。从试行章程管理、统一管理、动态管理、评估结果应用等4个方面深化改革，完善科研机构评估制度。五是加强监督评估和科研诚信体系建设。建立监督评估机制，将监督和评估嵌入“三评”活动事前、事中、事后全过程，确保科学、规范、高效。加强科研诚信建设，对科研不端行为零容忍，完善调查核实、公开公示、惩戒处理等制度。建设完善失信联合惩戒名单，对纳入系统的严重失信行为责任主体实行“一票否决”。六是加强组织实施，确保政策落地见效。从加强组织领导、强化责任担当、加大推进力度、开展先行先试四个方面提出了具体要求，确保各项改革举措落实落地，取得实效。
三、《实施意见》的主要特点
《实施意见》是我市落实深化科技体制改革的重要政策性文件，主要有以下几个特点。 
1.简化科研项目申报、过程管理和验收。第一，要求对科技管理各项工作材料报送环节实现一表多用、一表多能，减少科研报表数量。第二，进行“检查瘦身”，明确规定由高校、科研院所和医疗机构承担的切块管理项目以承担单位自我管理为主，市科技主管部门一般不开展过程检查。市重大科技计划项目实施期内检查仅保留中期评估，以跟踪项目进展情况。避免对同一项目同一年度重复检查、多头检查。第三，将项目的技术验收和财务验收合并，进行一次性验收和综合绩效评价。

2.赋予科研人员更大技术路线决策权和经费使用自主权。原管理办法规定，科研项目实施期间，项目内容原则上不在进行修改。本实施意见明确，科研人员具有自主选择和调整技术路线的权利；项目实施过程中，在项目总投入不减少的前提下，预算科目调剂权限下放给项目承担单位，其中设备费调剂权控制在设备费预算的30%以内，对相近功能的设备种类置换不做限制。对科研急需的设备和耗材，采用特事特办、随到随办的采购机制，可不进行招投标程序，缩短采购周期。制定本实施意见前提就是充分相信科研人员、充分尊重科研规律。在这样的基本出发点上，着眼于科研管理全流程的改革和完善，打出“组合拳”，为科研人员松绑和减负。

3.在科技人才评价方式方面，针对人才评价标准、评价结果使用等方面存在的突出问题，提出了统筹人才计划、科学设立指标、正确使用评价结果、强化用人单位主体地位、突出以用为本等改革举措，对“四唯”倾向——唯论文、唯职称、唯学历、唯奖项进行清理，建立以创新质量和贡献为导向的绩效评价体系。同时，坚持把人才评价与使用紧密结合，提出区域人才、台籍人才、特殊人才、优秀青年人才和基层人才等人才创新评价机制，提出分类人才评价相关导向和指标，进一步促进专业技术人才职业发展，满足各行业、用人单位选才用才需要。

4.加强监督评估和科研诚信体系建设，将履行信用承诺、监督、评估嵌入“三评”活动事前、事中、事后全过程。对严重违背科研诚信要求行为实行终身追责。
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