《厦门市公共技术服务平台管理办法》

政策解读

一、制定背景

为加快国家自主创新示范区建设，全面提升区域创新体系整体效能，围绕市委市政府的战略部署，市科技局针对我市产业发展需求，不断加大财政投入，先后在半导体与集成电路、生物医药与健康、新材料、软件与信息服务、机械装备与智能制造、生态环保、现代农业、综合服务等产业建设了40个公共技术服务平台。为推进我市公共技术服务平台（以下简称“平台”）规范化管理，促进科技资源的合理配置与开放共享，充分发挥平台的社会效益，我局于2019年7月出台了《厦门市公共技术服务平台管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》），《暂行办法》的出台明确了公共技术服务平台建设要求及建设流程，使平台管理更加规范。但由于目前该《暂行办法》已到期，为全面贯彻实施新出台的《中华人民共和国科学技术进步法》，加强面向产业发展需求的共性技术服务平台建设，进一步明确相关规定，提高公共技术服务平台管理水平，我局拟定《厦门市公共技术服务平台管理办法》（征求意见稿），该稿征求了市财政局、市人社局及部分公共技术服务平台运营单位意见后，在市科技局官方网站向社会公众征求意见，并经集体研究，最终形成《厦门市公共技术服务平台管理办法》（以下简称《办法》）。

二、总体框架
新《办法》在原《暂行办法》基础上将原来的平台运营管理及绩效考核分为两个章节，即平台运营及管理、平台绩效考核管理，增加平台奖惩章节，全文共七章，二十三条。新《办法》主要分为总则、管理机构、平台建设、平台运营及管理、平台绩效考核管理、平台奖惩、附则等七部分。

第一章“总则”，共4条，包括政策制定目的依据、平台定义、总体思路、平台的主要任务。

第二章“管理机构”，共2条，包括决策机构、管理机构主要职责。

第三章“平台建设”，共5条，包括平台建设主体、建设方式、建设条件、平台管理及建设要求。

第四章“平台运营及管理”，共3条，包括平台管理要求、分类运营重点、平台的开放共享。

第五章“平台绩效考核管理”，共3条，包括平台动态管理、绩效考核要求、绩效考核等级规定。

第六章“平台奖惩”，共4条，包括平台滚动支持规定、绩效奖励标准、违规惩戒措施、失信处理。

第七章“附则”，共2条，包括政策解释权、平台实施期。

三、主要特点

《办法》结合我市科技管理工作的要求，在2019年出台的《厦门市公共技术服务平台暂行办法》基础进行了修改，其主要特点如下：

1.增加了平台的定义，将两类平台确定为公共技术服务平台，一是由市科技局立项支持建设；二是前期建设经市科技局认可，符合公共技术服务平台特征的社会力量处建平台。

2.将原《暂行办法》中的主要原则、技术研发平台、资源共享平台、成果转化平台等条款进行了整合。归纳为“总体思路”，强调公共技术服务平台按照“政府主导搭建、市场化运作”的要求，突出创新导向、强化共享服务、实行绩效评估，并提出管理方式。
3.增加了平台功能要求。明确了平台主要任务：一是科学仪器设备等科技资源共享服务，提供检验测试、开发设计、科技成果转移转化、科技咨询评估、技术交易服务等；二是高素质、专业化人才培养；三是开展技术交易、技能培训、合作交流活动；四是平台共享、服务机制建立。
4.增加了平台建设条件。对平台建设单位从人才队伍、项目负责人、资源、场所、具备能力、管理机制、资金、技术和服务保障等方面提出了建设要求。

5.将原《暂行办法》中建设流程细化为“建设方式”、“平台管理”、“建设要求”。将平台的建设方式分为公开竞争、定向择优或定向委托几种方式，将平台建设纳入市级科技计划项目进行管理，确定了平台的建设周期及建设中的要求。

6.增加了对平台承担单位管理要求。要求平台承担单位成立平台运营机构，建立规章制定、强化服务意识，创新运营和服务模式，提升服务能力和水平。

7.增加对平台不同建设单位的要求，对政府主导建设的平台要求完善“自我造血功能”；龙头企业牵头建设的平台，要求提高公共服务能力及开放服务机制；高校、科研机构牵头建设的平台，要求完善产学研用紧密协同机制。

8.增加了对平台绩效考核等级设置。量化了平台绩效考核等级、标准及优秀、良好的比例。优秀：考核成绩在85分（含）以上且排名前20%（不高于20%）；良好：75分(含）以上且排名前50%（不高于50%）；合格：65分（含）以上；不合格：65分以下。

9.明确了对绩效考核优秀平台滚动支持标准。《办法》中明确规定，绩效考核等级为优秀，且有提升改造需求的平台，可向市科技局申请滚动支持，资助金额不超过500万元，特别重大的可采取“一事一议”。
10.增加了平台绩效奖励标准。为了鼓励平台运营单位更好发挥平台作用，也为了政策的完整性，将《关于实施高技术高成长高附加值企业倍增计划的意见》（厦委发【2019】17号）第19条中有关平台绩效奖励标准调整后纳入新《办法》。新《办法》对绩效考核优秀与良好平台绩效奖励进行了区分，将绩效考核优秀平台的技术服务收入比例由原来的10%提高到15%，奖励标准由每年50万元（两年考核一次，考核2个年度，两年最高奖励100万元），改为单个平台最高奖励150万元；绩效考核良好平台奖励比例仍为10%，奖励标准未提高，只在文字表达上进行了修改，将原来的“单个平台每年奖励金额最高50万元（两年考核一次，考核2个年度，两年最高奖励金额100万元）”，修改为单个平台最高奖励100万元。奖励对象由原来的企业为主建设年度绩效考核优良的平台，调整为所有年度绩效考核优良的平台，扩大奖励范围。

11.增加了失信处理条款。一是连续两年考核不合格的平台取消市公共技术服务平台资格；二是对考核材料弄虚作假的，查实后追回绩效考核奖励资金，平台承担单位 5年内不得申报各类科技扶持资金、资质、称号。
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