《厦门市留学人员创业扶持办法》
政策解读

一、制定背景
留学人员是我市人才资源的重要组成部分，吸引广大留学人员回国创业，是我市加强人才队伍建设、高素质创新名城的重要途径，支持广大留学人员来厦创办企业，有利于学习国外先进的科学技术、促进科技成果转化；有利于推动我市企业自主创新、提高我市自主创新能力；有利于以创业带动就业，推动我市高素质高颜值创新创业之城建设。自2012年我市出台《厦门市留学人员创业扶持资助暂行办法》开始，我市共资助留学人员创业企业213家，得到了留学人员好评。该办法已经过2019年修订后，目前即将到期，为继续鼓励留学人员来厦创业，进一步明确相关规定条款，根据《厦门经济特区鼓励留学人员来厦创业工作规定》，结合我市近年来科技发展情况，起草了《厦门市留学人员创业扶持资助办法》（征求意见稿），该稿征求了市财政局、市人社局及部分留学人员意见后，在市科技局官方网站先后向社会公众2次征求意见，并经集体研究，最终形成《厦门市留学人员创业扶持资助办法》（以下简称《办法》）。
二、总体框架
新《办法》章节不变，仍为六章，条款较原《办法》略有精简，将原来的二十一条，精简为十八条，将部分条款内容合并、修改，并删除部分条款。
第一章“总则”，共3条，包括制定目的、留学人员定义、扶持方式。
第二章“扶持对象与条件”，共2条，包括扶持对象、申请条件。
第三章“留学人员专项资金资助”，共5条，包括专项扶持资金设立、专项扶持资金用途、申报规定、专项扶持资金、资助程序。
第四章“其他扶持”，共3条，包括科技创新创业引导基金、企业研发费用补助、科技金融。
第五章“监督与管理”，共3条，包括资金管理、配合检查、处罚措施。
第六章“附则”，共2条，包括解释权、有效期。
三、主要特点
《办法》根据近年在留学人员创业扶持资金申报中存在问题，并结合我市科技人才工作的发展，在2019年出台的《厦门市留学人员创业扶持资助办法》基础进行了修改，其主要特点如下：
1. 进一步明确了留学人员定义。根据《厦门经济特区鼓励留学人员来厦创业工作规定》，对留学人员重新进行定义，将原《办法》的“公派、自费出国学习”修改为“公派、自费出国（境）学习”； “到国外高等院校……”修改为“到国（境）外高等院校……”。
并根据《中共厦门市委办公厅  厦门市人民政府办公厅关于印发〈贯彻福建省支持厦门建设高质量发展引领示范区任务分工方案〉的通知》要求，为支持外籍人才来厦创业，在该条款中增加了“从我国境内高校毕业，并取得学士及以上学位的外籍人才并在厦门市国际留学人员创业基地内创办企业可参照本办法给予扶持”内容。
2.修改留学人员创业扶持方式。因留学人员创业扶持资金、科技计划扶持政策、科技金融政策调整，新《办法》按现在政策进行了调整，删除不属我局出台政策条款，使调整后的政策更具有可操作性。
3. 删除有歧义文字。将原《办法》中“留学人员应满足年龄一般不超过55周岁”修改为“留学人员年龄不超过55周岁”、“原则上不少于6个月”修改为不少于6个月”，删除有争议文字。
4.进一步明确了技术负责人的定义。将技术负责人明确为技术总监或分管技术的副总等。
5.明确了留学人员身份确认文件。将原《办法》中“留学人员须取得经认定的留学人员身份……”修改为“留学人员已办理《厦门市留学人员工作证》……”，明确了留学人员须取得的证件名称。
5.进一步明确了20万元支出科目。将历年申报时比较有争议的不低于20万元运营费的支出科目做了明确规定，便于企业归整。
6.明确专项扶持资金属于后补助资金，不得用于股东分红；
7.明确了同一留学人员在厦注册或参股多家企业的，只能选择一家符合条件进行申报，已获得留学人员专项扶持资金的同一留学人员或同一留学人员企业不可再次申报留学人员专项扶持资金。
8. 将留学人员创业扶持资金原来的分等级资助改为分期资助。为使鼓励留学人员企业更好发展，也为了使资金使用更加合理，将原来的分等级资助改为分期资助，即首次给予留学人员创办企业资助金额为20万元。3年内，企业发展成为国家级高新技术企业或福建省科技小巨人企业或厦门市“专精特新”中小企业或厦门市技术先进型服务企业，可再给予资助30 万元，并明确专项扶持资金可与上述类型企业其它扶持政策叠加享受。
9. 细化了申请专项扶持资金申请程序，便于申报单位更好的了解申请程序。
10.明确了留学人员创办企业符合《厦门市科技创新创业引导基金管理办法》，可申请科技创新创业引导基金，对符合条件的企业可获得不超过500万元投资金额，投入金额所占股权不超过被投资企业总股本的20%。
11.明确了《厦门市人民政府关于优化企业研发费用补助政策的通知》、《厦门市企业研发费用补助管理办法》的留学人员创办企业，按照研发费用补助标准分段给予补助，单家企业每年最高补助500万元。
12.明确了对符合《厦门市科技信贷及保险扶持管理办法》的留学人员创办企业,可以获得厦门市科技信用贷款、科技担保贷款、科技保证保险贷款、科技保险补贴等扶持。

