厦门市市级科技计划项目管理办法政策解读
一、厦门市市级科技计划项目管理办法的修订背景是什么
一是中央出台新政，要求地方贯彻落实。2021年8月份国务院办公厅发布《关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》（国办发〔2021〕32号），要求各地根据文件精神，结合实际，尽快修订相关规定或办法。二是旧办法到期。《厦门市科技计划项目管理办法》（厦科〔2018〕58号）自实施以来，为规范科技计划项目管理，提升科技创新能力发挥了积极作用。该办法已到期，需修订出台新政衔接旧政。

二、新办法在深化“放管服”方面主要作了哪些修订
一是精简预算编制。预算科目整合为设备费、业务费和劳务费3个科目，并明确除50万元以上的设备费外，其他费用只提供基本测算说明，不需要提供明细。

二是减少过程检查。实施周期3年以下的项目，以单位自我管理为主，一般不开展中期评估等过程检查；重大项目承担单位可根据需要申请开展中期评估，每个项目最多开展1次。

三全面下放预算调剂权。在预算总额不调减的前提下，设备费预算调剂权全部下放给单位。

四是允许结余资金留用。验收合格的项目，结余资金可留用，不设留用年限。

三、新办法在优化服务，强化激励方面推出了哪些主要举措

一是提高间接费用计提比例。数学等纯理论基础研究项目的间接费用计提比例由直接费用扣除设备购置费后的30%提高到60%。

二是扩大经费包干制范围。基础研究类项目、人才类项目以及资助金额在30万元及以下的项目可根据需要采取经费包干制。经费包干制项目不需编制预算，经费使用由项目单位自主决定（需全部用于与项目研究相关的支出），项目验收时无需进行专项审计。

三是要求项目单位建立科研财务助理制度。项目单位必须在申报材料中指定科研财务助理，其所需的工资、社会保险补助和住房公积金可计入项目劳务费。

四是优化经费拨付规定。30万元以上的项目，首期资金拨付比例由60%提高到70%，中期评估后20%，验收后10%（无中期评估的，验收后30%），市科技局也可根据项目需要灵活确定资金拨付比例。

新办法在细化流程，规范管理方面主要作了哪些修订 

一是明确项目单位申报条件。新办法要求：1.项目承担单位（包括牵头单位和参与单位）没有逾期未验收的市级项目；2.项目牵头单位（牵头单位为高校、科研院所或卫生医疗机构的，其二级院、系、部）牵头实施的市级在研重大项目不超过2项，且原则上当年度只能申报1个重大项目（经市科技局确认的重点培育研发机构不受此限）。

二是细化项目合同变更的审批权限。合同内容原则上不允许变更，但项目负责人或参与单位变更、项目延期、因不可抗力确需变更的，经市科技局批准后可以变更。

三是明确项目延期次数和时间。因客观原因需要延长项目实施期限的，项目牵头单位应在项目执行期内向市科技局提出延期申请，延长期限最长1年，每个项目原则上只能申请延期1次。

四是优化项目验收指标。新办法作了两方面的调整：1.经济指标界定为销售收入，删除了税收指标；2.项目总投入和销售收入均要完成合同约定的70%才能通过验收。
五是被动终止时间由逾期1年调整为逾期半年。项目牵头单位在合同执行期满6个月后仍未提出申请验收，项目将被动终止。


