
信息化建设

研究背景
厦门市政务信息化的建设始于 2002 年袁主要

在业务管理信息化尧电子公文尧电子邮件尧电子采

购尧网上审批尧公共服务信息化以及各项野金字冶系
列工程中开展遥 早期袁由于缺乏顶层设计和统一标

准袁各单位各自为营袁建设自己的办公系统遥 建设

标准的不统一袁导致信息无法及时流通尧共享和使

用袁各单位间的工作协调沟通受到限制袁而且各单

位独立建设也使得硬件使用效率低袁 计算资源浪

费现象严重袁部署尧运维成本高遥
针对上述问题袁厦门市提出野统一规划尧整合

资源曰统一标准袁共享信息曰统一协调尧讲求实效冶
的总体建设思路袁以集约化建设运营为原则袁以厦

门市政务外网(与互联网逻辑隔离)尧政务内网为依

托袁以共性需求为导向袁建立覆盖市尧区党政机关

日常办公领域的跨部门公文交换和业务协同的电

子公文办公平台袁 对厦门市电子公文办公平台进

行统一规划部署袁 以统一数据标准建立统一交换

平台袁按需构建具有共通性的办公平台袁完成各单

位间的数据流通尧信息交流遥 既满足了各单位独自

的业务需求袁又构建了大环境的统一标准袁在节约

项目建设成本以及周期的同时袁 为应用的进一步

拓展打下基础遥

平台简介
厦门市党政机关电子公文办公平台包含电子

政务办公云和电子公文交换系统两部分遥
1. 电子政务办公云

电子政务办公云提供智慧野办文冶尧联动野办

会冶尧协同野办事冶尧协作交流及督办效能管理等应

用服务袁提升办公沟通协作能力遥 其中袁野办文冶以
公文流转为核心袁 主要业务是完成公文的全生命

周期管理曰野办事冶 是对个人服务事务和行政事务

管理的统一整合曰野办会冶包含会议的申请尧登记尧
安排尧会议室管理尧会议资料管理等流程袁完成会

议过程中各个环节精细化管控及统计工作曰 通过

督办效能管理将各类督办任务明确下达分配给相

关承办部门袁使工作逐级分解袁提供协作沟通尧实
时反馈等全周期管理支撑遥

2. 电子公文交换系统

电子公文交换系统实现全市各部门之间的公

文流转和协同办公功能袁 电子公文交换与部门内

部的公文流转实现无缝连接袁 并可以根据实际需

求进行灵活定制袁 既能满足各单位间的公文传输

及处理需求袁也实现了各类资源的合理应用袁且能

为各种应用提供数据保障与支持袁 进而改善办公

质量和效率袁提高政府监督职能遥

构建高效统一的电子公文

办公平台应用研究

陈国炉

要要要以厦门市党政机关电子公文办公平台为例
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工作推进举措
1. 建立健全管理制度和服务标准

办公平台涉及单位各个部门及人员袁 涉及面

较广袁一定程度上颠覆了传统的办公处理方式袁在
使用过程中袁必然存在一定的磨合期遥 因此袁要做

好服务保障袁切实让新应用深入人心遥 首先袁将服

务标准化袁出台一系列服务细则袁充分降低使用单

位的使用门槛和相关人员的学习曲线曰其次袁在人

员方面袁 通过前期人员驻点和后面持续的运维保

障袁及时解决使用单位的应用问题袁使系统迅速尧
切实地投入使用遥

2. 重视数据迁移与数据共享

在平台推广过程中存在大量历史数据遥 这些

数据具有结构复杂且不统一尧存量巨大尧数据缺失

或存在错误等各类问题遥 若无法对此类数据进行

有效的整理并迁移袁 很有可能导致新应用成为虚

设袁阻碍办公业务的进行遥 由于数据的整理工作将

消耗大量的时间与精力袁因此袁项目组通过分析旧

系统数据库结构袁单独研发了专门的 domino 数据

库导入工具袁 从而顺利地完成了历史数据的迁移

工作遥
平台创新点

1. 效能管理创新

平台提供野云服务尧智慧政务尧综合信息服务

的一体化管理冶应用袁使政府间信息源得到充分整

合袁实现政府信息源的全面流通与共享袁从而优化

政务管理体系袁创新政务服务思想尧提升政务管理

水平遥
2. 云服务应用共享

平台按云服务模式建设袁 分别部署在政务外

网和政务内网袁 以统一门户为入口和基础平台为

各使用单位提供公文办理尧公文交换尧即时通讯及

电子邮件等云应用服务袁 平台实现模块化的部署

方式袁 各单位可通过调用平台中的模板快速构建

自身的部门级办公自动化系统遥
3. 智能化发展

平台为了满足公务人员的多样化工作需求袁
将智能语音尧 即时消息等技术逐步应用到协同办

公系统中袁实时建立快速尧高效尧有序的信息渠道

和平台遥
平台应用成果

项目通过共性维护技术队伍袁 不仅节约了大

量的重复建设经费袁 而且降低了各单位信息化发

展的技术门槛袁 专业化的技术服务受到了各级单

位的欢迎袁自项目上线后袁使用单位逐年增加袁目
前已经成为全市重要的办公应用之一遥 截至 2020
年袁公文交换覆盖市尧区袁并延伸到街镇等党政机

关共 491 家单位袁 每周平均登录次数 6124 次袁平
均每月公文交换发送量 17725 件袁 会议通知发送

量 1284 份遥 政务办公云已实现 40 家单位部署袁用
户数 3000 多人袁信息发布量 7 万多份袁办公系统

收文量 26 万多份袁发文量 5 万多份遥
结语

项目的成功实施带来良好的社会效益和经济

效益遥
1. 提升政府工作效率

项目提供丰富的办公协作应用袁 不仅能处理

日常工作事务外袁还能提供方便快捷的协作支持尧
知识利用尧资料查找等丰富的应用服务袁构建高效

的政务平台办公底座袁实现便捷有效的政务服务遥
2. 集约建设运营袁降低投入成本

各部门在自建协同办公系统时需要额外的软

硬件设备和更多的软件投入成本袁 同时有很多计

算资源闲置袁无法得到充分利用袁独立自建的系统

资源也无法有效共享复用遥
平台通过集约建设运营袁 共享实施运维技术

服务袁有效降低政府信息系统的建设投入成本袁并
且有利于复用和共享计算资源遥

3. 统一服务标准袁集中运维保障

平台通过统一服务标准袁统一运营保障袁保证

了平台后期运营和使用推广遥 采用统一的运维团

队袁通过统一的运维通道及模式袁避免了经费的重

复浪费袁实现了办公平台的标准化运维尧集约化管

理遥
（作者单位：厦门市信息中心）
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