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根据厦门市域各类污染源主要污染物排放总量

及其对污染负荷贡献的研究袁 各区域大气主要污染

控制指标 SO2 现有排放量低于环境容量袁NOx 现有

排放量个别区域出现超过环境容量的情况应予以削

减袁 水污染物控制指标在个别流域控制断面出现超

过环境容量的情况应予以削减遥 采纳大气和水环境

质量研究结论袁 本文根据污染排放情况和环境质量

目标袁提出主要污染物减排策略和控制方案遥
完善以排污许可制为核心的总量

管理制度
根据现行环境管理制度袁 建设项目在环评审批

前袁 应依据环评文件核定总量申请确认新增主要污

染物排放指标来源袁 在排污之前通过市场取得总量

指标袁 在申领排污许可证时确认和登载新增排污权

渊允许排放的主要污染物总量冤袁 并按照许可证管理

要求排放污染物遥 主要污染物排放总量管理贯穿环

评审批尧排污权交易尧排污许可管理的全过程袁明确

各项环境管理制度对排放总量管理的要求袁 并相互

衔接遥
1.环境影响评价管理要求

根据叶厦门市生态环境准入曳清单袁对超负荷的环

境单元或集中式污水处理设施能力不足的片区袁不
再准入相应污染物排放总量的建设项目曰 对临界超

载的环境单元袁 只准入来源于本环境单元削减总量

的建设项目的新增相应污染物的排放总量遥 新增主

要污染物排放总量的建设项目应在环境影响评价审

批前确认总量指标及来源遥
2.排污权交易管理要求

实施排污权交易前 渊2014 年 5 月 23 日起实施冤
通过环评审批的现有工业排污单位的排污权 渊允许

排放的污染物种类和数量冤袁根据现行国家和地方污

染物排放标准尧环境影响评价批复等情况进行核定遥
实施排污权交易后的建设项目新增排放总量指标根

据环评文件核定袁 经环境主管部门确认后通过市场

取得遥 在项目投产排污之前袁排污单位根据交易取得

的指标和实际排放需求袁申请核定确认新增排污权遥
3.排污许可管理要求

落实国家排污许可核发管理要求袁 实行重点管
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理的排污单位的重点排放口袁根据叶排污许可证申

请与核发技术规范曳要求确定许可排放量遥 实施排

污权交易的工业排污单位袁 根据取得的排污权确

定许可排放量遥
4.排污许可制度与环境影响评价衔接

建设项目的环境影响评价报告应根据 叶排污

许可证申请与核发技术规范曳 测算许可排放绩效

排放量袁 原则上环评控制总量不超出排污许可绩

效排放量遥 排污许可管理部门根据环境影响报告

排口数量尧污染物种类尧排放方式和监管方式等内

容实施排污许可管理遥
5.排污许可制度与排污权交易衔接

排污许可证登载确认排污单位通过核定和交

易取得的排污权遥 直接向环境排放污染物的工业

排污单位的许可排放量为核定和交易取得的排污

权袁废水排放进入集中式设施处理的排污单位袁核
算许可排放量的废水量与核算排污权的废水量一

致遥 排污单位出让通过交易取得的排污权或减排

形成的可交易排污权后袁初始排污权发生变化的袁
许可排放量应相应扣减遥

完善工业排污单位污染排放监管

制度
完善污染排放监管制度袁 在实施排放浓度监

管的同时袁对重点排放单位实施排放总量监管遥 明

确行政管理和执法部门责任袁 完善污染源排放总

量监管设施袁加强主要污染物排放总量的管理遥
1.明确各方主体责任

明确排污单位从源头实施减排和按证排污的

主体责任袁 明确行政主管部门的监管责任和固化

证据职责袁 明确委托的第三方开展排放总量核查

等职责遥
2.野一证式冶环境监管

加大基于排污许可证的监管执法力度袁 打击

无证排污尧超标超总量排污尧不按规定自行监测等

违法行为遥 开展排污口信息化试点袁采用二维码记

载所有企业排放信息袁开展野一证式冶环境监管袁方
便公众监督遥 厘定环境野守法边界冶袁探索激励领跑

企业的机制遥 以明显高于排污权交易的市场价格

为依据袁设置合理的超额排放处罚标准遥 统一数据

来源袁编制统一的排放量核算方法技术规范袁完善

在线监测系统袁 明确在线监控设备的达标判定标

准袁明确排污许可证管理要求袁规范执法行为遥 以

现有重点污染源监控系统为基础袁 完善废水重点

管理排污单位的流量在线监测设备遥
3.探索野刷卡排污冶
探索企业刷卡排污总量自动控制系统建设袁

提升环保部门对企业的监管能力袁 解决监管污染

物野浓度冶的瓶颈遥 探索出台企业刷卡排污总量控

制制度和出台系统运行维护服务技术指南等技术

文件袁支撑刷卡排污管理制度的实施遥
4.完善排污权交易制度袁拓宽排污权交易范围

建立污染排放总量管理信息系统袁 形成基于

环境承载能力和区域总量袁 支撑固定污染源排放

许可管理的排污权交易制度遥 试点推行根据行业

排放强度进行排污权分配袁 善用市场机制优化环

境容量资源的配置遥 逐步将排污权交易从工业源

拓展到生活源尧农业源等袁增加挥发性有机物尧重
金属等排污权交易指标遥

（作者单位：厦门市排污权中心）
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