
绿色广场

为贯彻落实 叶厦门市推进国家生态文明试验

区建设暨厦门市生态文明体制改革行动方案曳渊厦
委发[2016]30 号冤有关要求袁厦门市生态环境局围

绕改革任务要求袁对照年度工作计划袁深入推进排

污权交易改革袁以服务野双千亿冶工作为抓手袁全力

保障重点项目总量需求袁 助力高质量发展实现赶

超遥
工作成效

1.推动现有企业减排袁为发展腾出总量空间

推行排污权交易袁加强政策宣传和舆论引导袁
鼓励现有排污企业通过提标改造尧 深度治理等措

施减少污染排放袁 形成的可交易排污权通过排污

权交易平台出售来获得收益袁 利用市场机制推动

企业从野要我减排冶到野我要减排冶转变遥 截至目前袁
全市 21 家企业减排形成可交易排污权化学需氧

量 80.12 吨袁氨氮 10.68 吨袁二氧化硫 972.88 吨尧氮
氧化物 1222.01 吨袁为厦门市绿色发展腾出了总量

空间遥
2.源头控制污染增量袁改善区域环境质量

推行排污权交易袁明确新渊改尧扩建冤项目所需

的新增排污权须通过市场取得袁 促使企业更加注

重采用新技术尧新工艺袁从源头减少污染产生袁同
时提升污染治理水平袁减少污染排放遥 截至目前袁
全市 356 个项目通过交易取得排污权袁 交易指标

2639.22 吨遥 厦门三安光电有限公司通过主动升级

生产工艺袁 主要污染物排放量比预计减少了 75%
以上袁实现绿色转型的同时也减少了成本支出袁真
正做到经济效益与社会效益双赢遥

3.保障重点项目建设袁助力产业高质量发展

全面梳理野十二五冶期间关停企业袁收储关停

工业企业排污权指标遥 储备排污权优先保障集中

供热渊气冤尧市级及以上重点项目和小微排放项目

建设袁 并对市重点发展产业项目予以 80%的价格

优惠遥 截至目前袁储备排污权已保障天马微电子等

9 个重点项目和 235 个小微排放项目遥 同时袁对重

点排放行业和省级以上工业区外的建设项目实行

排污权倍量交易袁 促进产业的布局优化和绿色发

展袁助力高质量发展遥
工作亮点

1.不断完善排污权政策体系

在福建省排污权政策体系框架下袁 厦门市于

2015 年 12 月制定叶厦门主要污染物排污权指标核

定管理办法渊试行冤曳袁全面开展排污权核定工作曰
2016 年 9 月市政府发布实施 叶厦门市排污权有偿

使用和交易管理办法渊试行冤曳袁在工业全行业推行

排污权交易袁办法的实施细则于 2017 年 2 月印发

实施遥 2018 年 10 月袁在充分总结排污权交易试点

经验的基础上袁修订叶厦门排污权有偿使用和交易

管理办法曳袁并配套制定实施细则和排污权交易手

册袁进一步明确了排污权的核定尧分配尧交易尧收储

改善环境质量行动

“排污权有偿使用和交易”效果评估
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及出让等具体要求遥 厦门市在排污权交易改革中

的探索实践和制度完善袁 为全省排污权立法工作

提供了有力的支持遥
2.率先全省在工业全行业推行排污权交易

在全省统一开展的造纸等 8 个行业试点推行

排污权有偿使用和交易的基础上袁 厦门市率先在

工业全行业推行排污权交易袁 明确现有工业企业

减排形成的可交易排污权可在市场出让袁 工业新

渊改尧扩冤建项目新增排污权需通过交易取得袁推动

现有企业主动减排袁 新项目采用清洁技术生产源

头控排袁 为全省在工业全行业推行排污权交易的

政策制定和实施提供了经验遥
3.率先试行储备排污权直接委托平台交易

在全省率先试行储备排污权直接委托交易平

台袁协议出让保障重点项目尧小微排放项目等袁极
大简化排污权交易流程袁 企业取得排污权的时间

从 10-15 工作日缩短到 1-3 工作日遥 措施实施以

来袁 共有 139 个项目受益袁 节省审批时间约 1390
工作日遥 在全省排污权工作会议上袁省生态环境厅

向各地市推广厦门市做法遥
4.率先取消排污权交易前置审批

为加快建设项目落地袁 着力解决项目建设期

间企业沉淀排污权交易资金压力袁 取消了排污权

在环评审批前取得遥 2018 年 12 月 1 日起袁厦门市

推行建设项目新增主要污染物排放总量指标由环

评审批前取得调整为建设单位承诺在排污之前取

得袁有力支持企业快速发展遥 截至目前袁全市共有

65 个新渊改尧建冤项目受益袁为企业节省 650 个工作

日袁减少建设期沉淀资金约 1168 万元遥
2020年工作计划

1. 探索以区域总量控制为支撑的排污权交易

制度

结合厦门市资源环境承载能力监测预警机制

建设袁 探索以区域总量控制为支撑的排污权交易

制度遥 考虑以行政区为大气环境单元袁以流域为水

环境单元袁 通过评估各单元的环境承载能力预警

状态袁分析环境质量与污染排放的相应关系袁探讨

建立以区域总量控制为基础的排污权交易制度袁
明确交易范围和边界袁 支撑企业初始排污权核定

和新增排污权的审核管理遥
2. 做好现有排污单位初始排污权与排污许可

衔接

根据排污权核定原则袁 结合国家排污许可证

核发工作安排袁分批开展排污权核定和登载遥 继续

开展 2020 年核发国家排污许可证企业的排污权

与排污许可量衔接袁 将企业核定和交易取得的排

污权登载至许可证袁纳入排污许可管理遥
3.继续推进排污权交易袁促进污染减排

做好新增排污权审核袁 指导企业通过市场取

得所需新增排污权袁推动企业源头控制污染遥 继续

开展锅炉整治企业和其它完成减排企业可交易排

污权核定袁 指导减排企业参与市场交易取得减排

收益袁提高企业减排积极性遥
4.做好服务和要素保障袁助力高质量发展

持续开展排污权政策宣传袁主动靠前服务袁推
动现有排污单位采取减排措施腾出总量袁新渊改尧
扩冤 建项目采用新技术控制排放袁 做好排污权收

储袁保障重点和小微排放项目尽快落地遥
（作者单位：厦门市排污权中心）
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